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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento da contratacdo, caracteriza o interesse publico
envolvido e evidéncia o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da

contratacdo, e da base ao Projeto Basico a ser elaborado.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO
O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO

1.1. Trata-se de solicitacdao para contratacao de empresa especializada
em engenharia e/ou arquitetura para execugao de obra de ampliagao
do Nucleo de Educagao Infantil (NEI) Maria Irene da Silva, localizado

no municipio de Marechal Deodoro/AL.

1.2. O presente pedido fundamenta-se na necessidade de ampliagao
da infraestrutura fisica da unidade de ensino, com o objetivo de
proporcionar melhores condicdes de atendimento as criancas
matriculadas na Educacao Infantil, bem como ampliar a capacidade
de oferta de vagas, adequando os espacos as demandas atuais da
Rede Municipal de Ensino e as diretrizes estabelecidas pela legislacdo

educacional vigente.

1.3. Além disso, a execucao da obra permitird a criagdo de novos
ambientes pedagdgicos e de apoio, proporcionando melhores
condicbes de ensino, aprendizagem, acessibilidade, seguranga,
conforto e desenvolvimento integral das criancas, além de atender
aos parametros minimos de infraestrutura previstos para as

instituicdes de Educacao Infantil.

1.4. Ressalta-se que a ampliacdo do NEI contribuird para o
fortalecimento da politica municipal de expansdao da Educacdo
Infantil, reduzindo a demanda reprimida por vagas, assegurando

maior qualidade no atendimento as familias e promovendo ambientes
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escolares mais adequados as praticas pedagdgicas desenvolvidas pela

rede publica municipal.

1.5. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacao contribuirad
diretamente para a promogao do desenvolvimento cognitivo, social e
emocional das criancas, além de apoiar as familias, especialmente
aguelas em que os responsaveis necessitam de suporte institucional
para conciliar as atividades laborais com o cuidado dos filhos. Dessa
forma, a iniciativa fortalece a rede municipal de ensino e promove
melhorias na qualidade de vida da populagao, garantindo melhores

condicdes de acesso a educacdo na fase inicial da formacgao escolar.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

2.1. A futura contratacdao possui respaldo e previsdao no Plano Anual de
Contratagoes de 2026.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Para o servico a ser contratado existe grande numero de
prestadores no mercado nacional, porquanto nao existe restricao legal

para a prestacao dos servigos.

3.2. Desta feita, considerando as atuais metodologias construtivas de
mercado, a solougdo construtiva adotada para a execucao da obra é a
utilizacdo do sistema de paredes estruturais constituidas por painéis de
PVC preenchidos com concreto, conforme estabelecido na ABNT NBR
17077 - Paredes estruturais constituidas por painéis de PVC preenchidos
com concreto para a construcao de edificagbes - Projeto, execugao e
controle — Requisitos e procedimentos. Trata-de tecnologia construtiva
industrializada que apresenta elevado desempenho estrutural,
durabilidade e padronizacao construtiva, configurando-se como
alternativa tecnicamente eficiente em comparacdo aos métodos
tradicionais de alvenaria. Entre as principais vantagens técnicas do

sistema destacam-se a maior rapidez de execugao da obra, o controle
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dimensional mais preciso, a significativa reducdo na geracdo de residuos
de construcao, a menor necessidade de retrabalhos e a otimizacao do
processo construtivo como um todo. Além disso, os painéis de PVC
apresentam elevada resisténcia a umidade e a corrosao, caracteristicas
especialmente relevantes para edificacdes publicas que demandam alta
durabilidade e baixa necessidade de manutencao ao longo do tempo.
Outro aspecto relevante diz respeito ao desempenho térmico e acustico
proporcionado pelo sistema, fatores fundamentais para ambientes
educacionais, uma vez que contribuem para maior conforto ambiental,
favorecendo as condicdoes adequadas ao processo de ensino e
aprendizagem. Dessa forma, a adocao desse sistema construtivo no
Nucleo de Educacao Infantil Maria Irene da Silva alinha-se aos principios
da eficiéncia, sustentabilidade, racionalizacdo de recursos publicos e
melhoria da qualidade das edificacdes publicas, garantindo ndo apenas a
ampliagdo da capacidade de atendimento da unidade escolar, mas
também a execucdo de uma obra com maior durabilidade, desempenho

e qualidade técnica.

3.3. A pesquisa de mercado, para fins de estimativa de valor, que por
ocasiao da necessidade dos servico e de demanda reprimida, foi
realizada em outrora, e teve como principiais fontes de pesquisa o
SINAPI, ORSE, SP Obras, composicdes proprias, dentre outras, que

deverdo estar disponiveis nas pecas técnicas do orcamento.

4, REQUISITOS PARA PARTICIPACAO/CONTRATACAO

4.1. Os requisitos incluem o cumprimento das normas técnicas e de
seguranca, bem como a consideragdao de praticas sustentaveis, como o
uso de materiais e eficiéncia energética.

4.1.1.1. A contratacdo devera observar os requisitos de habilitacao
juridica, técnica, fiscal e econ6mico-financeira previstos na lei n.°
14.133/2021, que deverdao constar no Projeto Basico e posteriormente
no edital de licitagdo, bem como observar as seguintes peculiaridades:

4.1.1.2, Os servicos deverdao ser concluidos no prazo de 06 (seis)

meses, contados da assinatura da Ordem de Servigcos (0.S),
considerando, suas respectivas disposicoes;
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4.1.1.3. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses;

4.1.1.4. A administragao se reserva o direito de recusar todo e
qualquer material ou equipamento entregue em desacordo com as
especificagdes ou que contenham qualquer tipo de vicio ou defeito;

4.1.1.5. O pagamento somente ocorrerda apds a medicao de cada
etapa, com vistas ao cronograma fisico e financeiro, dentro do prazo de
30 (trinta) dias;

4.1.1.6. O prazo de garantia dos servicos sera de 5 (cinco) anos,
conforme a legislagao vigente;

4.2. N3o sera admitido a participacdo de empresas reunidas em
consorcio. A vedagao quanto a participagdao de consdércio de empresas
no futuro procedimento licitatorio ndo limitard a competitividade, pois a
participacdo de consércios é recomendavel quando o objeto for
considerado “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso do
objeto sob exame. Assim, ha nada que justifique a participacao de
empresas em consércios no objeto em aprego, pois ele ndo se reveste
de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto econdmico,
consoante o art. 69, XXII, da lei n°® 14.133/2021. A admissao de
consorcio em objeto de baixa complexidade atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracao Publica, a
uniao de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si,
violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo
ainda a vantajosidade buscada pela Administracao.

4.3. Sera exigida a garantia de proposta de que trata o art. 58, §19,
da lei n.© 14.133/2021. A exigéncia de garantia de proposta
mostra-se necessdria para mitigar a participacao de licitantes
aventureiros, assegurando a seriedade das propostas e a selecao de
concorrentes com efetivo compromisso com o certame. Outrossim, a
adocao da garantia tem o condao de desestimular a participagao de
licitantes que ndo possuam efetiva capacidade econémico-financeira
para cumprir as obrigagdes decorrentes do certame e mitigar riscos de
abandono, desisténcia imotivada ou comportamento oportunista.

Trata-se, portanto, de medida alinhada as diretrizes de gestao
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eficiente, planejamento adequado e responsabilidade fiscal,

pilares estruturantes do regime juridico das contratacdes publicas.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

prevendo futura licitacdo, ja havia desenvolvido os projetos e orcamento,

sendo baseado no levantamento de quantitativos de projeto e composicao

unitaria de precos necessarios a execucao do objeto.

6.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O custo estimado da contratacao foi baseado em pesquisa de

mercado e teve como principiais fonte de pesquisa o SINAPI, ORSE, SP

obras, composicoes proprias, dentre outras, que estdo disponiveis nas pecas

técnicas do orcamento. Assim, o preco estimado é o de R$ 4.065.229,05

(quatro milhdes, sessenta e cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e cinco

centavos).

7.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Os materiais utilizados deverdao ser de qualidade, duraveis e
sustentaveis, visando garantir durabilidade e eficiéncia dos servicos,
bem como seguranca da populagao.

7.2. Assim, considerando a necessidade da contratacao dos servicos,
a solucdo se darda mediante processo de licitacdo na modalidade
Concorréncia, do tipo menor preco, sob o regime de empreitada por
preco global, pois melhor se adapta a natureza da obra.

7.3. Devido a natureza do servico, inicialmente, nao havera
necessidade de intervengdes a exemplo de manutengao estrutural, caso
haja necessidade, e desde que exaurido o periodo de garantia legal,
deve-se realizar licitagdo para manutengao do empreendimento.

7.4. A solucao proposta atende as necessidades dos usuarios do
servico publico e estd conforme os principios da sustentabilidade e

acessibilidade.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGCAO
8.1. Considerando a natureza indivisivel dos servicos, ndao cabe o
parcelamento da contratagao, porquanto eventual parcelamento poderia
trazer diversos prejuizos ao municipio, tais quais:
Aumento de custos: O parcelamento geralmente resulta em um
aumento do custo total da obra, devido aos juros, taxas e encargos
financeiros cobrados pelas empresas licitantes. Isso significa que o
municipio terd que gastar mais recursos para executar os servicos, o
que pode prejudicar outros investimentos importantes.
Atraso na obra: O parcelamento pode atrasar o inicio da obra, pois
as empresas licitantes podem esperar a liberagao das parcelas para
iniciar os trabalhos. Isso significa que o0s servigos serao
disponibilizados a longo prazo.
Aumento da burocracia: O parcelamento aumenta a burocracia e
0s custos associados a gestdo da obra, como acompanhamento das
parcelas, pagamentos e prestacao de contas. Isso significa que a
Prefeitura Municipal terd que despender mais tempo e recursos para
gerenciar a obra, o que pode diminuir a eficiéncia da gestao publica.
Menor controle sobre o fluxo de caixa: O parcelamento diminui o
controle da Prefeitura Municipal sobre o seu fluxo de caixa, o que
pode prejudicar outros projetos e investimentos. Isso significa que a
Prefeitura Municipal terda menos flexibilidade para gerenciar seus
recursos financeiros, o que pode comprometer a execugao de outros
projetos importantes.
8.2. Assim, considerando, que haveria prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, a contratacdo ndo serd

parcelada.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
9.1. Nao existem contratagbes correlatas ou interdependentes que
possam impactar técnica ou economicamente no bom andamento e

conclusao da obra.
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10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. Deverdao ser identificados possiveis impactos ambientais, como
geracao de residuos e consumo de recursos naturais. Serao adotadas
medidas preventivas, como a destinacao adequada de residuos e o0 uso

de materiais sustentaveis, visando reduzir o impacto ambiental da obra.

11. VIABILIDADE DA CONTRATA(;Z\O

11.1. Conclui-se pela viabilidade de contratacao dos servicos, na medida
gue é considerada razoavel e adequada para atender a necessidade publica
identificada, contribuindo para o desenvolvimento social e seguranca
educacional.

11.2. Atesto, sob a minha responsabilidade, que o estudo técnico
preliminar elaborado é adequado e perfeitamente suficiente tanto a
caracterizacdo do interesse publico envolvido e a evidéncia do problema a
ser resolvido e da sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, quanto ao embasamento do

Projeto Basico a ser elaborado.

11.3. Ante o exposto, submeto os estudos realizados a apreciacao da

Secretaria Municipal de Educacgao, visando posterior aprovacao.

Marechal Deodoro/AL, 12 de agosto de 2026.

GIVALDO HERCULANO DE OLIVEIRA
Superintendente da Educacgao

Aprovado por:

KAROLINE FLORA BARROS CRISOSTOMO OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Educacgao
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